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referitor la propunerea legislativa pentru stimularea
prelucrarii superioare a gazului natural in Romama

SRR ,\..m?nen*\: Lait Anﬁ

. 4_1@ 1 AG . 0% QOQG ~|:f
Analizand propunerea legislatiyi ™ péiitiu " stifiularea -
prelucririi  superioare a gazului natural - in Roménia
(b92/25.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/983/02.03.2026 si inregistrata la Cons111u1 Leglslauv '
cu nr. D139/03.03.2026, . :

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, potrivit
Expunerii de motive, , stimularea investitiilor in capacitdfi de
productie din industria chimicad; cresterea valorii addugate generate in
Romdnia prin prelucrarea gazului natural; dezvoltarea lanturilor
industriale interne §i reducerea dependentei de importuri pentru
produse chimice esentiale; crearea de locuri de muncd prin dezvoltarea
industriei nationale; asigurarea unui cadru fiscal predictibil pentru
investitori”.

In fapt, interventiile legislative preconizate vizeazi completarea
Legiinr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si a art. 92 alin. (6) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Totodatd, sunt definite investitiile ,,in industria chimica bazata pe
gaze naturale”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul

3. Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu privire la Expunerea de motive, semnalam c aceasta este
sumard si nu respectd prevederile art. 30 si 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit cdrora
trebuie si prezinte In mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor
in vigoare, principiile de bazi si finalitatea reglementdrii propuse, cu
evidentierea elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, consultérile derulate in vederea elaborarii proiectului
de act normativ, activitifile de informare publici privind elaborarea si
implementarea acestuia.

Analizdnd Expunerea de motive, constatdim cd aceasta contine
doar consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, fard ca acestea si fie fundamentate pe studii,
lucrari de cercetare sau evaludri statistice.

Fatd de aceste aspecte, este necesard reconsiderarea, in vederea
completérii, a instrumentului de motivare si prezentare a prezentei
propuneri legislative.

Precizam c4, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd [...], cu
modificérile si completirile ulterioare instituie obligatia fundamentarii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentéri temeinice a actului
normativ in discufie determind, [...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (§) [...]".

5. La titlu, semnaldm c& este necesard aplicarea dispozitiilor
art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, potrivit ciruia ,,(5) In cazul actelor normative
prin care se modifica ori se completeazd un alt act normativ, titlul
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a
actului normativ avut in vedere”.



Ca urmare, avind 1n vedere natura interventiilor legislative
preconizate Tn prezentul proiect, pentru rigoare normativa, este necesara
reformularea titlului, astfel Incit acesta sd se refere la completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si a art. 92 alin. (6) din Legea
fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

6. La art. I partea introductiva, Intrucét interventiile legislative
preconizate sunt exclusiv de natura completarii, este necesard
eliminarea sintagmei ,,se modifica si”.

La actualele pct. 1, 2, 3 si 4, pentru respectarea uzantei
normative, precum §i pentru o exprimare juridicd adecvatd, este
necesara reformularea partilor dispozitive, astfel:

,»1. Laarticolul 22, dup3 alineatul (1!), se introduce un nou alineat,
alin. (12), cu urmétorul cuprins:”;

,»2. La articolul 28, dupa alineatul (8%), se introduce un nou alineat,
alin. (8%), cu urmétorul cuprins:”;

»3. La articolul 456 alineatul (2), dupa litera ) se introduce o noud
literd, lit. t), cu urmétorul cuprins:”;

»4. La articolul 464 alineatul (2), dupa litera m) se introduce o
noud literd, lit. n), cu urmatorul cuprins:”.

In plus, recomandim respectarea ordinii numerice in ceea ce
priveste interventiile legislative preconizate, in sensul ci actualul pct. 4
dispune completarea art. 28, care precede art. 456 si 464, de la actualele
pct. 2 51 3.

Totodats, referitor la textul propus pentru art. 22 alin. (1%) de la
actualul pet. 1, semnalim ci acesta este marcat in mod eronat cu ,,(2%)”.
Ca urmare, este necesari inlocuirea marcajului, astfel: ,,(1%)”.

De asemenea, referitor la textul propus pentru art. 464 alin. (2)
lit. n) de la actualul pet. 3, semnaldm cd acesta este marcat In
mod eronat cu lit. r). Ca urmare, este necesard inlocuirea marcajului,
astfel: ,,n)”.

7. La art. IV, mentiondm cd nu orice interventie asupra Legii
nr. 227/2015 privind Codului fiscal este de naturd a atrage necesitatea
amendarii corespunzitoare a Normelor metodologice de aplicare a
acestuia, clarificarea acestui aspect urméand a se face in raport de
continutul interventiei normative, precum si de implicatiile acesteia in
aplicare.



In misura mentinerii acestui articol, in acord cu uzantele
normative, precum §i pentru o corectd informare juridicd asupra
normelor metodologice invocate, ar fi necesar ca aceastd norma sa fie
reformulati, astfel:

LArt. IV. - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, Guvernul va modifica, in mod corespunzitor,
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

8. Cu privire la art. V, in functie de continutul proiectului si
raportat la stadiul actual al procedurii de legiferare, devin incidente
dispozitiile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, potrivit cérora ,, Prezentul
cod se modificd si se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in
termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

Astfel, raportat la data propusa pentru intrarea in vigoare a legii,
precum si In considerarea stadiului actual al procedurii de adoptare a
acesteia, este posibild una din urmétoarele solutii: fie reconsiderarea
datei de 1 ianuarie a anului urmétor publicarii (art. V), fie instituirea
unei norme derogatorii de la art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzitoare, prin Expunerea de motive, a solutiei
derogatorii.
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